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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 312 din 28/06/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romdniei, publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 582 din 30/06/2004, initiatd de sapte
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 38/2008).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementarea amendarea
Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei
propunandu-se, in principal, urmétoarele:

- modificarea art. 33 alin. (4) in sensul ca numirea membrilor consiliului
de administratie sa se faca fara posibilitatea reinnoirii mandatului;

- modificarea art. 33 alin. (10) in sensul stabilirii obligativitatii ca la
sedintele Consiliului de administratie sa participe i primul-ministru;

- modificarea art. 35 alin. (2) astfel incat si se prevada ca personalul din
aparatul central al Bancii Nationale a Romaéniei (BNR), directorii sucursalelor
si ai agentiilor vor fi numiti pe baza de concurs;

- completarea art. 35 cu un nou alineat, alin. (6), care prevede ca
,, Guvernul propune Parlamentului, anual sau ori de cdte ori este necesar,
solutii constructive pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare economico-
sociald a Romdniei, conform Programului de guvernare”,;



- completarea art. 44 cu un nou alineat, alin. (2), care prevede cd ,, Dacd
intr-un exercitiu financiar Banca Nationald a Romdniei inregistreazd
pierderi, din motive subiective, stabilite de Curtea de Conturi, acestea se
recupereazd de la persoanele vinovate”,;

- modificarea art. 53 in sensul cd indemnizatiile nete ale membrilor
Consiliului de administratie al BNR sa nu depdseascd indemnizatia anuald a
Presedintelui Romaniei.

I1. Propuneri si observatii

1. Initiatorii propunerii legislative nu au avut in vedere prevederile
Tratatului de la Maastricht si ale Statutului Sistemului European al Bancilor
Centrale (SEBC) si al Bincii Centrale Europene (BCE). In acest spirit,
mentiondm c¢i art. 14 pct. 1 din Protocolul privind Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene care, de altfel,
instituie cd bancile centrale nationale fac parte integrantd din Sistemul
European al Bancilor Centrale, face trimitere la prevederile art. 108 din Tratat,
statudnd ca fiecare stat membru trebuie sd asigure compatibilitatea legislatiei
sale interne, inclusiv a statutului bancii centrale nationale cu Tratatul si cu
respectivul Statut.

Ca atare, orice initiativa legislativd cu privire la statutul bancii centrale
nationale, in spetd BNR, trebuie sa aiba in vedere prevederile imperative ale
reglementdrilor europene enuntate. De altfel, potrivit art. 4 din Statutul SEBC
coroborat cu art. 105 alin. (4) din Tratatul de la Maastricht, ,, Banca Centrald
Europeand este consultatd de (...) autoritdtile nationale cu privire la orice
proiect de reglementare in domeniile care sunt de competenta sa”, ceea ce
presupune obtinerea in prealabil a unui aviz favorabil din partea expertilor
Bancii Centrale Europene cu privire la eventuala modificare a Legii
nr. 312/2004, lege apreciata in prezent ca fiind conformd cu cerintele
europene actuale.

Asadar, precizam ca elaborarea actualei legi s-a facut in concordantd cu
cerintele reglementdrilor comunitare mentionate, ca o conditie avutd in vedere
la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

De altfel, drumul parcurs de Romania in vederea aderdrii la Uniunea
Europeand reprezintd in fapt realizarea reformei institutionale la toate
nivelurile, insugirea unor criterii si indeplinirea unor exigente fard de care tara
noastrd nu ar fi putut fi acceptati ca stat-membru cu drepturi depline in spatiul
comunitar. Acest lucru presupune, implicit, si acceptarea de cétre tara noastra
a unei noi ordini juridice — ordinea juridicd comunitard, integratd sistemului
national deja existent.



2. In ceea ce priveste banca centrali, ca institutie-cheie cu
responsabilititi directe la nivel institutional european, implicatd incd de la
inceput in procesul de implementare a acquis-ului comunitar, si, pe cale de
consecintd, in respectarea calendarului negociat de autoritdtile roméne cu
institutiile europene in acest sens, perioada 2004-2006 a reprezentat perioada
de varf in pregitirea integrarii in structurile Sistemului European al Bancilor
Centrale. Intrucét noile tari membre ale Uniunii Europene fac obiectul unei
derogdri pand la obtinerea calitdtii de membru al Uniunii Economice si
Monectare — adoptarea euro — perioadd in care sunt supuse obligatiei de
evaluare asupra gradului de indeplinire a criteriilor de convergentd de naturd
economicd si legislativd stabilite prin Tratatul de la Maastricht, potrivit
art. 109 din Tratatul mentionat, acestea au fost invitate sd-si adapteze
legislatia nationald vizdnd statutul bancii centrale in vederea asigurdrii
independentei acesteia.

In spiritul si litera normelor europene aplicabile in spatiul Uniunii
Europene, Legea privind Statutul Bancii Nationale a Romaéniei a suportat de-a
lungul acestui proces o serie de modificri, incepand cu necesitatea de a
clarifica definitia bancii centrale, astfel incat sa o distingd in mod evident in
raport cu organele administratiei publice centrale ale statului. Astfel, Banca
Nationala a Romaéniei a devenit banca centrald a Romaniei ca institutie
publicd independentd dotatd cu personalitate juridicd, dupd modelul Bancii
Centrale Europene care se inscrie in mod distinct in peisajul institutional
curopean alaturi de celelalte institutii europene fundamentale, cu un statut
propriu de functionare bazat pe principiul independentei.

In mod constant, Banca Centrald Europeani a aritat in rapoartele de
convergentd pentru evaluarea statelor membre ca notiunea de independenta a
bancii centrale include diferite tipuri de independentd care trebuie evaluate
separat, respectiv independenta functionald, institutionald, personald si cea
financiard. Aspectele mentionate stau la baza evaludrii nivelului de
convergentd dintre legislatia nationald a statelor membre, pe de o parte, si
prevederile Tratatului si ale Statutului, pe de altd parte.

Ultimul Raport de tard al Comisiei Europene (noiembrie 2006) prin care
a fost evaluatd Romania din perspectiva criteriilor de convergentd (economica
si juridicd) mentioneazd progresele inregistrate de Romaénia in transpunerea
integrala a acquis-ului comunitar aferent criteriului de independenta.

3. Referitor la completarea art. 33 alin. (1) lit. d) cu sintagma ,, conform
legii”, aceasta nu este necesard intrucat alin. (1) dispune: ,, Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a Romdniei hotdrdste, in conditiile legii”.

Astfel, ar fi folosita, in acest context, de doud ori aceeasi sintagma.



4. BNR este condusd de un Consiliu de administratie, format din 9
membri alesi de Parlamentul Romaniei la propunerea comisiilor permanente
de specialitate ale celor doud Camere. Numirile se fac pe o perioada de 5 ani,
cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Dintre cei 9 membri, 4 apartin direct
structurii executive permanente a BNR: Guvernatorul si cei trei
Viceguvernatori (dintre care unul este prim-viceguvernator), ceilalti 5 membri
nefiind salariati ai BNR. Potrivit legii, membrii Consiliului de adminstratie nu
pot fi parlamentari sau membri ai unui partid politic si nu pot face parte din
autoritatea judecatoreasca sau din administratia publica.

Intrucat membrii Consiliului de administratie sunt alesi de Parlament la
propunerea comisiilor permanente la fiecare 5 ani, in cazul in care se
considerd ca acesta nu si-a indeplinit obiectivele, Parlamentul poate alege sa
nu le mai reinnoiascd mandatul. In acest sens, introducerea prevederii
referitoare la imposibilitatea reinnoirii mandatului este lipsitd de temei.

5. Obiectivul fundamental al BNR este asigurarea $i mentinerea
stabilitatii preturilor. Principalele atributii ale BNR sunt:

- claborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de
schimb;

- autorizarea, reglementarca si supravegherea prudentiala a institutiilor
de credit, promovarea si monitorizarea bunei functioniri a sistemelor de plati
pentru asigurarea stabilitatii financiare;

- emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de platd pe
teritoriul Romaniei;

- stabilirea regimului valutar si supravegherea respectérii acestuia;

- administrarea rezervelor internationale ale Romaéniei.

In indeplinirea atributiilor, BNR §i membrii organelor sale de conducere
nu vor solicita sau primi instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice
altd institutie sau autoritate. Avandu-se in vedere atributiile specifice ale BNR,
prezenta primului-ministru la sedintele Consiliului de administratie alaturi de
ministrul finantelor publice si a unui secretar de stat nu se justifica.

Prezenta primului-ministru la sedintele Consiliului de administratie al
Béncii Nationale a Romaniei ar constitui o imixtiune a puterii executive in
activitatea si hotararile organului de conducere al bancii centrale, ceea ce este
in contradictie cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 312/2004, care isi
are izvorul in Tratat.

6. Situatiile financiare ale BNR sunt intocmite conform principiilor si
regulilor contabile prevdzute de standardele internationale de contabilitate,
aplicabile bancilor centrale, recunoscute de Banca Centralda Europeand si
trebuie sa cuprinda: bilantul, contul de profit si pierdere si notele explicative.



Acestea sunt supuse auditdrii de cdtre auditori financiari, persoane
juridice autorizate de Camera Auditorilor Financiari din Romania, selectati de
catre Consiliul de administratie, pe baza de licitatie.

Salariul cuprinde, conform art. 155 din Codul muncii, salariul de baza,
indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

7. Propunerea de modificare si completare a art. 35 alin. (4) din lege, In
sensul ca raportul anual al BNR, cuprinzdnd activititile BNR, situatiile
financiare anuale si raportul de audit, sa fie dezbdtute si supuse votului, in
sedinta comund a celor doud Camere ale Parlamentului, care adoptd o
hotarare, in fiecare an, este in contradictie cu principiul independentei bancii
centrale, care nu are obligatia de a da o dare de seama in fata Parlamentului, ci
numai de a informa cu privire la activitatea sa.

Mentiondm ci legea anterioara atribuia Parlamentului rolul aprobarii
raportului BNR prezentat anual, iar aceastd prevedere a fost calificata de
expertii Comisiei Europene inci din faza negocierilor de pre-aderare ca fiind
neconformd cu dispozitiile Statutului SEBC, intrucat aducea atingere
principiului independentei institutionale constind in interdictia bancii centrale
de a primi instructiuni de la orice entitate/institutie nationald sau comunitara;
ulterior si expertii Bancii Centrale Europene au recomandat completarea
textului fostului art. 36 din Legea nr. 101/1998, astfel incat actualul art. 35
alin. (4) din Legea nr. 312/2004 sa contind precizarea expresd ca raportul
BNR este dezbatut in Parlament fara a fi supus votului.

In anul 2006, evaluarea Bancii Centrale Europene referitoare la actuala
forma a articolului a fost pozitiva, apreciindu-se ca legea in forma actuald
preia integral cerinta de asigurare a independentei institutionale.

De altfel, in opinia Bancii Centrale Europene nr. 26/04.08.2005 referitor
la proiectul de lege pentru modificarea legii bancii centrale a Slovaciei, se
aratd cd , Banca Centrald Europeand intelege cd aceste rapoarte sunt
inaintate Parlamentului doar spre informare si cd deliberdrile Parlamentului
nu implicd necesitatea ca rapoartele in cauzd sd fie adoptate ori aprobate de
cdtre Parlament”. In acelasi sens, Banca Centrali Europeand a emis, in
Raportul de convergentd din anul 2006, verdictul de incompatibilitate cu
principiul independentei si recomandarea de modificare a articolului 47
alin. (5) din legea Bancii Centrale a Cehiei referitor la aprobarea prin vot a
raportului anual al bancii centrale.

8. Referitor la propunerea de completare a art. 35 cu un nou alineat, care
sa prevada ca ,, Guvernul propune Parlamentului, anual sau ori de cdte ori
este necesar, solutii constructive pentru indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare economico-sociald a Romdniei, conform Programului de
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- guvernare”’, consideram ca 1n acest text se vorbeste despre o sarcind a
Guvernului care este legatd de programul de guvernare al acestuia, ceea ce nu
se justifici a fi cuprinsd in textul unei legi speciale cu alt obiect decat
activitatea Guvernului.

9. Salariul de bazi este partea principald a salariului, de regula constanta
pe parcursul executdrii contractului de munci. In functic de acesta se
calculeaza elementele variabile ale salariului. Indemnizatiile reprezintd o parte
variabila a salariului si sunt acordate in functie de conditiile concrete in care
se presteazi activitatea. De reguld, indemnizatiile se calculeaza prin aplicarea
unui procent la salariul de bazd (ex. indemnizatia de neconcurenta,
indemnizatia de conducere, etc.)

Potrivit art. 157 alin. (2) din Codul muncii, sistemul de salarizare a
personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral sau in
majoritate de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
locale si bugetele fondurilor speciale, se stabileste prin lege, cu consultarea
organizatiilor sindicale reprezentative.

Prin acte normative se stabilesc atdt salariile de baza, cat si
indemnizatiile, sporurile si celelalte adaosuri la salariu.

Salariile se stabilesc in functie de pregatirea profesionald a salariatilor
(nivelul studiilor), functia indeplinitd, calitatea si cantitatea (rezultatele)
muncii, conditiile de munca. Salariul trebuie stabilit in functie de importanta,
complexitatea lucrdrilor ce revin postului (fisa postului), de pregatirea
profesionald si de competenta profesionald a fiecdrui salariat, precum si in
raport cu performantele salariatului in exercitarea atributiilor sale. Limitarea
indemnizatiilor primite de membrii Consiliului de administratie al BNR ar
reprezenta o discriminare, respectiv, o neplatd a muncii prestate in conditiile
in care drepturile salariale sunt stabilite conform legii.

Apreciem cd o eventuald raportare la nivelul remuneratiilor functiilor
publice din Romania (de exemplu, Presedintele Romaéniei) nu are temei legal,
fiind vorba de institutii cu organizare si regim juridic total diferite, in legile
institutiilor ~omoloage din statele-membre ale Uniunii Europene
neregasindu-se nicio dispozitie legala in vigoare in acest fel.

Consiliul de administratic al Bancii Nationale a Romaniei are in vedere
in stabilirea salariilor personalului institutiei criteriile specifice de
profesionalism si de capacitate pe care le intrunesc angajatii Bancii Nationale
a Romaniei corespunzitoare atributiilor speciale ale bancii centrale.

Pentru asigurarea cu un personal adecvat realizdrii sarcinilor Bancii
Nationale a Romaéniei, se urmareste ca personalul sd fie retribuit tinandu-se
seama de modul de retribuire a personalului din sistemul bancar autohton.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin BOPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



